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В статье рассматривается система правовой основы опера-
тивно-розыскной деятельности органов внутренних дел Россий-
ской Федерации по борьбе со взяточничеством, совершаемым с 
использованием информационно-телекоммуникационных тех-
нологий, состоящая из пяти уровней. Подчеркивается, что пра-
вовые нормы, определяющие оперативно-розыскную деятель-
ность в исследуемом направлении, оказывают управленческое 
воздействие на общественные отношения и одновременно яв-
ляются важным инструментом для совершенствования самого 
процесса управления этой деятельностью в условиях цифрови-
зации общественных отношений. Аргументируются трансфор-
мация норм действующего законодательства и введение в дей-
ствие новых нормативных правовых актов. 
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The article examines the system of  the legal basis of  the 
operational investigative activities of  the internal affairs bodies 
of  the Russian Federation to combat bribery committed using 
information and telecommunication technologies, consisting of  
five levels. It is emphasized that the legal norms defining operational 
investigative activities in the field under study have a managerial 
impact on public relations and at the same time are an important 
tool for improving the very process of  managing this activity in 
the context of  digitalization of  public relations. The article argues
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Изучение правовых основ оперативно-розыскной деятельности (ОРД) 
требует глубокого погружения в нормативный правовой массив раз-

личных отраслей российского законодательства. Это исследование сопря-
жено с необходимостью систематизации правовых норм, имеющих прямое 
отношение к регулированию ОРД и опосредованно на нее влияющих, а так-
же норм, относящихся к правовому обеспечению борьбы с преступностью [2,  
c. 74]. Результативность их применения в значительной степени обусловлена 
оптимальностью выбора и четкостью дефиниции наиболее рациональных 
правовых средств, предназначенных для регулирования общественных отно-
шений [3, c. 6].

В соответствии с положениями ст. 4 Федерального закона от 12 августа  
1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее – Закон об 
ОРД) правовую основу ОРД составляют Конституция РФ, Закон об ОРД, дру-
гие федеральные законы и принятые в соответствии с ними иные норматив-
ные правовые акты федеральных органов государственной власти. Кроме 
того, органы, осуществляющие ОРД, издают в пределах своих полномочий в 
соответствии с законодательством Российской Федерации нормативные акты, 
регламентирующие организацию и тактику проведения оперативно-розыск-
ных мероприятий (далее – ОРМ).

Правовая основа оперативно-розыскной деятельности органов внутрен-
них дел Российской Федерации (далее – ОРД ОВД РФ) по борьбе со взяточни-
чеством, совершаемым с использованием информационно-телекоммуникаци-
онных технологий (далее – ИТТ), представляет собой комплекс нормативных 
правовых актов различного уровня, которые опираются на общие принципы 
законности и защиты прав человека, а также на специальные нормы, регули-
рующие как ОРД в целом, так и противодействие коррупции в сфере ИТТ.

Основываясь на суждениях профессоров В.М. Атмажитова [1], Д.В. Гребель-
ского [4], Г.К. Синилова [10], К.В. Суркова [11], А.Ю. Шумилова [7], В.Ф. Луговика 
и А.Е. Чечётина [8] и др., нами представляется целесообразным рассматривать 
систему правовой основы ОРД ОВД РФ по борьбе со взяточничеством, совер-
шаемым с использованием ИТТ, в следующем виде:

конституционные положения; 
международные нормативные правовые акты; 
федеральные законы; 
подзаконные нормативные правовые акты федеральных органов государ-

ственной власти; 
межведомственные и ведомственные нормативные правовые акты.
Конституционные положения. Законодательной основой правовой регла-

ментации всех направлений ОРД ОВД РФ является Конституция РФ, несмотря 

for the transformation of  the norms of  current legislation and the 
introduction of  new regulatory legal acts.
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на то, что она непосредственно не регламентирует ОРД. Нормы Конституции 
РФ содержат общие положения, имеющие принципиальное, основополагаю-
щее значение для ОРД ОВД РФ, в том числе по борьбе со взяточничеством, 
совершаемым с использованием ИТТ. На основе Конституции РФ формулиру-
ются принципы ОРД ОВД РФ, строятся предписания безопасности, обеспече-
ния прав и свобод гражданина, создаются предпосылки к принятию законов, 
охватывающих весь комплекс мер по борьбе со взяточничеством и т.д. 

В соответствии с Конституцией РФ конституционными основами правово-
го статуса личности являются, в числе прочего, права на неприкосновенность 
частной жизни, личную и семейную тайну, защиту чести и доброго имени. 
Проведение ОРМ, сопряженных с ограничением данных прав в целях выявле-
ния и документирования анализируемых видов преступлений, возможно ис-
ключительно при соблюдении установленных законом условий. Кроме того, 
Конституция РФ отдельно закрепляет право каждого на тайну переписки, те-
лефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограни-
чение указанных прав допускается исключительно на основании судебного 
решения.

Таким образом, Конституция РФ является главным нормативным право-
вым актом, регламентирующим ОРД ОВД РФ по борьбе со взяточничеством, 
совершаемым с использованием ИТТ, на основании которого строятся после-
дующие уровни правовой основы.

Международные нормативные правовые акты. Присоединение нашей 
страны к ряду международных нормативных правовых актов [6, c. 215] путем 
их ратификации сформировало международно-правовую базу для осущест-
вления ОРД ОВД РФ в целях борьбы со взяточничеством. Основными из них 
являются Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции1, 
Конвенция против транснациональной организованной преступности2, Кон-
венция по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осущест-
влении международных коммерческих сделок3 и др.

Важно отметить, что в настоящее время не существует отдельных между-
народных актов, посвященных исключительно ОРД ОВД РФ по борьбе со взя-
точничеством, совершаемым с использованием ИТТ. Международные акты 
устанавливают общие принципы и стандарты борьбы со взяточничеством, 
а национальное законодательство конкретизирует их применение в рамках 
ОРД ОВД РФ. Следовательно, международные нормативные правовые акты 

1	 Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции : принята в  
г. Нью-Йорке 31.10.2003 Резолюцией 58/4 на 51-ом пленарном заседании 58-ой сессии Гене-
ральной Ассамблеи ООН. Здесь и далее, если не оговорено иное, нормативные правовые 
акты находятся в СПС «КонсультантПлюс». 

2	 Конвенция против транснациональной организованной преступности : принята в 
г. Нью-Йорке 15.11.2000 Резолюцией 55/25 на 62-ом пленарном заседании 55-ой сессии Гене-
ральной Ассамблеи ООН.

3	 Конвенция по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществле-
нии международных коммерческих сделок : заключена в г. Париже 21.11.1997.
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являются важным элементом системы борьбы со взяточничеством, соверша-
емым с использованием ИТТ, определяя ее международный вектор и принци-
пы сотрудничества, но не выступают в качестве прямого регулятора внутрен-
ней методики и тактики ОРД ОВД РФ.

Федеральные законы. В настоящее время случаи совершения престу-
плений, предусмотренных ст. 290-291.2 УК РФ, с использованием технологий, 
технологических систем, технических средств, компьютерной техники, про-
граммных средств, онлайн-сервисов, средств коммуникации (в том числе 
средств мобильной связи, сервисов обмена мгновенными сообщениями, IP-
телефонии), электронных средств платежа, сети Интернет, а также электрон-
ных средств платежа, операций с цифровыми правами, рублями, валютами, 
цифровыми финансовыми и криптовалютными активами, актуализируются, 
в результате чего повышается уровень общественной опасности в силу изощ-
ренности, латентности и анонимности [подр.: 12, c. 74], что требует от законода-
теля развития нормативной правовой базы.

Основными федеральными законами в области ОРД ОВД РФ по борьбе со 
взяточничеством, совершаемым с использованием ИТТ, выступают УПК РФ и 
Закон об ОРД. «В процессе доказывания запрещается использование резуль-
татов оперативно-розыскной деятельности, если они не отвечают требовани-
ям, предъявляемым к доказательствам настоящим Кодексом», – говорится в  
ст. 89 УПК РФ. Вместе с тем ст. 74 УПК РФ не содержит самостоятельного вида 
доказательства – результаты ОРД, однако в качестве доказательства допуска-
ются иные документы. В рамках рассмотрения данной проблемы профессор 
В.И. Шаров отмечает, что материалы ОРД могут быть использованы в каче-
стве доказательств [13, c. 181]. При этом он подчеркивает необходимость уста-
новления четкого порядка проверки поступивших материалов [13, c. 181]. На 
наш взгляд, отражение в законодательстве словосочетания «запрещается 
использование результатов оперативно-розыскной деятельности» является 
некорректным, поскольку Закон об ОРД закрепил одну из основных задач: 
«выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, а так-
же выявление и установление лиц, их подготавливающих, совершающих или 
совершивших». 

Кроме того, Закон об ОРД закрепляет перечень ОРМ, основания и условия 
их проведения, а также основания и порядок судебного рассмотрения ма-
териалов об ограничении конституционных прав граждан при проведении 
ОРМ, вопросы информационного обеспечения, документирования и т.д., что 
так или иначе связано с борьбой со взяточничеством, совершаемым с исполь-
зованием ИТТ.

Вместе с тем ст. 5 Федерального закона от 1 апреля 2025 г. № 41-ФЗ вносит 
изменения в ст. 8 Закон об ОРД, дополняя ее ч. 12 следующего содержания: «В 
целях наведения справок при наличии технической возможности и с соблю-
дением мер по обеспечению конфиденциальности и безопасности передавае-
мой информации может использоваться единая система межведомственного 
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электронного взаимодействия»1. Развивая данное положение, мы предлагаем 
внести изменения в действующие положения ст. 8 Федерального закона «Об 
оперативно-розыскной деятельности», ч. 4 ст. 13 Федерального закона «О поли-
ции», следующего содержания:

1) дополнить статью 8 Федерального закона «Об оперативно-розыскной де-
ятельности» следующего содержания:

«Наведение справок допускает в целях выявления, предупреждения, пре-
сечения и раскрытия преступления средней тяжести, тяжкого или особо 
тяжкого преступления, а также в целях выявления и установления лиц, их 
подготавливающих, совершающих или совершивших. 

Требования (запросы) органов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, подлежат обязательному исполнению всеми государствен-
ными и муниципальными органами, организациями, должностными и ины-
ми лицами незамедлительно или в указанный в требовании (запросе) срок, 
в том числе с использованием информационно-телекоммуникационных се-
тей или сети «Интернет».

Допускается изъятие документов, предметов, материалов и (или) элек-
тронных носителей информации, в случаях, когда они не были предоставле-
ны государственными и муниципальными органами, организациями, долж-
ностными и иными лицами, в установленный законом срок в соответствии 
с положениями настоящего Федерального закона».

2) часть 4 статьи 13 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О поли-
ции» после слов «но не позднее одного месяца с момента вручения требования 
(запроса, представления, предписания)» дополнить словами: «за исключением 
случаев, предусмотренных Федеральным законом «Об оперативно-розыск-
ной деятельности».

Принимая во внимание, что ОВД РФ для решения задач, возложенных на 
них по борьбе со взяточничеством, совершаемым с использованием ИТТ, мо-
гут создавать и использовать информационные системы, в целях нивелирова-
ния возникающих в практике проблем предлагаем дополнить ст. 15 Закона об 
ОРД частью 1.1 следующего содержания: 

«В целях выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступ-
ления средней тяжести, тяжкого или особо тяжкого преступления, органы, 
осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, уполномочены ис-
пользовать информационно-телекоммуникационные сети или сеть «Ин-
тернет» для своевременного получения сведений по требованию (запросу)».

В настоящее время для обеспечения предупреждения, выявления и пре-
сечения правонарушений и преступлений, совершаемых с использованием 
информационных и коммуникационных технологий, организации взаимо-

1	 О создании государственной информационной системы противодействия правона-
рушениям, совершаемым с использованием информационных и коммуникационных тех-
нологий, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции : Федеральный закон от 01.04.2025 № 41-ФЗ.
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действия субъектов, поименованных в ч. 6 ст. 1 Федерального закона от 1 апре-
ля 2025 г. № 41-ФЗ, при реализации мероприятий по выявлению, пресечению 
противоправных действий и противодействию им, а также при обнаружении 
и ограничении доступа к дезинформации создана государственная инфор-
мационная система противодействия правонарушениям в сфере информа-
ционных и коммуникационных технологий. Хранение информации в госу-
дарственной информационной системе противодействия правонарушениям, 
совершаемым с использованием информационных и коммуникационных 
технологий, осуществляется в отношении сведений о лицах, совершивших 
противоправные действия с использованием сети связи общего пользования, 
включая данные об абонентских номерах, использованных при совершении 
таких действий. Указанная информация подлежит хранению при условии ее 
получения в порядке, установленном Правительством РФ по согласованию 
с федеральным органом исполнительной власти в области обеспечения без-
опасности.

Таким образом, законодательный уровень ОРД ОВД РФ по борьбе со взя-
точничеством, совершаемым с использованием ИТТ, требует определенных 
трансформаций в целях совершенствования ОРД в целом. По мнению автора, 
предложенные изменения положительно отразятся на ОРД ОВД РФ по борь-
бе со взяточничеством, совершаемым с использованием ИТТ.

Подзаконные нормативные правовые акты федеральных органов госу-
дарственной власти. В рамках данного уровня правовой основы ОРД ОВД 
РФ по борьбе со взяточничеством, совершаемым с использованием ИТТ, необ-
ходимо выделять следующие основные акты:

– указы Президента РФ, регламентирующие: вопросы1 и некоторые вопро-
сы2 противодействия коррупции, информационную3 и национальную4 без-
опасность, развитие информационного общества5 и др.6;

– постановления и распоряжения Правительства РФ. Следует отметить, что 
основополагающим документом стратегического планирования, который 
устанавливает основные механизмы, меры и действия по осуществлению 
полномочий, уделяет большое внимание вопросам обеспечения незамедли-
тельного внедрения ИТТ в экономическую и социальную составляющие на-

1	 Вопросы противодействия коррупции : Указ Президента РФ от 08.07.2013 № 613.
2	 О некоторых вопросах противодействия коррупции : Указ Президента РФ от 

08.03.2015 № 120.
3	 Об утверждении Доктрины информационной безопасности Российской Федерации 

: Указ Президента РФ от 05.12.2016 № 646.
4	 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : Указ Президента 

РФ от 02.07.2021 № 400.
5	 О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017-

2030 годы : Указ Президента РФ от 09.05.2017 № 203.
6	 О государственной информационной системе в области противодействия корруп-

ции «Посейдон» и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федера-
ции : Указ Президента РФ от 25.04.2022 № 232.
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шей страны, на наш взгляд, являются Основные направления деятельности 
Правительства РФ на период до 2024 года1. Кроме того, в данном документе 
указывается на «внедрение цифровых технологий и платформенных реше-
ний («цифровизации»)»2.

На данном уровне в целях совершенствования ОРД ОВД РФ по борьбе со 
взяточничеством, совершаемым с использованием ИТТ, предлагается, на ос-
новании опыта Республики Беларусь3, сформировать реестр адресов (иденти-
фикаторов) виртуальных кошельков, которые, возможно, используются пре-
ступниками для совершения преступлений, предусмотренных ст. 290-291.2 
УК РФ (соответствующие изменения необходимо также внести в положения 
ведомственных нормативных правовых актов). Данный реестр позволит со-
трудникам ОВД РФ оперативно получать информацию о кошельках, которые 
имеют отношения к преступным транзакциям, а в дальнейшем – о лицах, име-
ющих доступ к кошелькам, адресе совершения транзакций, бирже и прочее.

Межведомственные и ведомственные нормативные правовые акты. 
Основным актом данного уровня следует считать приказ МВД России от 24 
августа 2023 г. № 6194, который регламентирует некоторые организационные 
вопросы деятельности ОВД РФ по профилактике правонарушений. Одним из 
направлений профилактики, реализуемых ОВД РФ в пределах своей компе-
тенции, является противодействие коррупции, выявление и устранение при-
чин и условий ее возникновения.

Приказ МВД России от 13 июля 2021 г. № 5325 устанавливает порядок реали-
зации полномочий ОВД РФ по направлению запросов при проведении прове-
рок в целях противодействия коррупции. К субъектам, которым могут быть 
направлены такие запросы, относятся кредитные организации, налоговые 
органы, органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на не-
движимое имущество и сделок с ним, а также операторы информационных 
систем, в которых осуществляется выпуск цифровых финансовых активов.

В целях совершенствования статистической отчетности ОВД РФ, а также 
для повышения уровня информационно-аналитической работы в системе 

1	 Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации на пе-
риод до 2024 года : утв. Правительством РФ 29.09.2018 № 8028п-П13. 

2	 Там же.
3	 О реестре адресов (идентификаторов) виртуальных кошельков и особенностях обо-

рота криптовалюты : Указ Президента Республики Беларусь от 14.02.2022 № 48. URL: https://
president.gov.by/ru/documents/ukaz-no-48-ot-14-fevralya-2022-g (дата обращения: 01.03.2025).

4	 О некоторых организационных вопросах деятельности органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации по профилактике правонарушений : приказ МВД России от 24.08.2023 
№ 619.

5	 О наделении должностных лиц Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции полномочиями по направлению запросов в кредитные организации, налоговые орга-
ны Российской Федерации, органы, осуществляющие государственную регистрацию прав 
на недвижимое имущество и сделок с ним, и операторам информационных систем, в кото-
рых осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, при осуществлении прове-
рок в целях противодействия коррупции : приказ МВД России от 13.07.2021 № 532.
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МВД России утверждены формы статистической отчетности1, в частности: 
формы статистической отчетности «Отчет о результатах деятельности по 
профилактике коррупционных правонарушений» – Форма «Мониторинг-К», 
утвержденные приказом МВД России от 01.08.2024 № 4482.

Принимая во внимание:
– распространенные факты использования преступниками инновацион-

ных технологий для совершения преступлений, предусмотренных ст. 290-
291.2 УК РФ, а также в целях обеспечения правомерного доступа к средствам и 
инструментам, предназначенным для поиска и сбора сведений о фактах взя-
точничества, совершаемого с использованием ИТТ, причастных к ним лицах, 
из открытых источников, предлагается разработать приказ МВД России «О 
некоторых вопросах использования информационно-телекоммуникацион-
ных технологий в оперативно-розыскной деятельности органов внутренних 
дел Российской Федерации», что, на наш взгляд, позволит урегулировать на 
правовом уровне организацию и тактику проведения ОРМ с использованием 
ИТТ в публичных базах данных сети Интернет, а также закрепить вопрос ле-
гитимности использования данных результатов ОРД в уголовном судопроиз-
водстве;

– новые методы получения оперативно-розыскной информации о престу-
плениях, предусмотренных ст. 290-291.2 УК РФ, совершаемых с использовани-
ем ИТТ, а также использование информационной системы оперативно-ро-
зыскной информации, целесообразно рассмотреть вопрос о формировании 
и введении нового централизованного учета виртуальных кошельков. При 
формировании реестра адресов (идентификаторов) виртуальных кошельков, 
которые, возможно, используются преступниками для совершения исследуе-
мых видов преступлений, нами предлагается внедрить в ОРД ОВД РФ по борь-
бе со взяточничеством, совершаемым с использованием ИТТ, централизован-
ный учет виртуальных кошельков; их владельцев; транзакций, проводимых с 
их использованием. Информацию о вышеуказанных элементах (компонен-
тах) предлагается концентрировать в автоматизированной информационно-
поисковой системе или автоматизированном банке данных «Виртуальные 
кошельки». Целью выступает информационное обеспечение мероприятий 
по выявлению виртуальных кошельков, их владельцев, а также транзакций, 
совершаемых с их использованием, которое позволит оперативно устанавли-
вать: адрес (идентификатор) кошелька; наименования государственного ор-
гана, внесшего адрес (идентификатор); сведения о сопроводительном письме; 
дату внесения сведений; принадлежность к криптовалютной бирже; владель-
ца адреса (идентификаторов) виртуального кошелька.

1	 Об утверждении форм статистической отчетности : приказ МВД России от 31.07.2012 
№ 747.

2	 Об утверждении формы статистической отчетности «Отчет о результатах деятель-
ности по профилактике коррупционных правонарушений» – Форма «Мониторинг-К» : при-
каз МВД России от 01.08.2024 № 448.
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Подводя итог исследованию правовой основы ОРД ОВД РФ по борьбе со 
взяточничеством, совершаемым с использованием ИТТ, нельзя не согласиться 
с мнением профессора И.Е. Ильичева, который пишет, что «в противодействии 
коррупции и иным преступлениям экономического характера в современной 
России в соответствии со сформированным законодательством задейство-
ваны мощные силы, начиная с высшего руководства страны» [5, c. 29]. Кроме 
того, необходимо отметить, что в настоящее время правовое обеспечение ОРД 
ОВД РФ по борьбе со взяточничеством, совершаемым с использованием ИТТ, 
не сформировано должным образом, что требует постоянного совершенство-
вания, дополнения и изменения [9, c. 31].

Следует отметить, что рассмотренная правовая основа ОРД ОВД РФ по 
борьбе со взяточничеством, совершаемым с использованием ИТТ, не является 
исчерпывающей. Нами рассмотрены лишь основные нормативные правовые 
акты, которые регламентируют ОРД ОВД РФ по борьбе со взяточничеством, 
совершаемым с использованием ИТТ, и выдвинуты предложения по их совер-
шенствованию.

В заключение можно констатировать, что действующая правовая основа 
ОРД ОВД РФ нуждается в адаптации к реалиям цифровой эпохи. Необходима 
детальная регламентация порядка проведения ОРМ в публичных базах дан-
ных сети Интернет, определение статуса цифровых следов и информации, по-
лученной путем проведения ОРМ, а также разработка специализированных 
методов и тактических приемов, учитывающих особенности совершения взя-
точничества с использованием ИТТ.
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